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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Sec¢do Judiciaria de Rondénia
52 Vara Federal Ambiental e Agréria da SJRO

PROCESSO: 1015154-94.2020.4.01.4100

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria) e outros
POLO PASSIVO:FUNDACAO NACIONAL DO INDIO FUNAI e outros

DECISAO

Trata-se de ac&o civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA,em face da
FUNDACAO NACIONAL DO NDIO - FUNAI e do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, objetivando a concessao
de medida cautelar para que seja determinado: a) Que o IBAMA seja obrigado a somente
realizar a audiéncia publica na modalidade presencial e apds o controle pandemia da
COVID-19 (vacinacéo disponivel ou diminuicdo severa do numero de casos e mortes),
bem como ap6s complementagdo do EIA/RIMA com os dados primarios exigido pela
FUNAI e SEDAM (pesquisas de campo nas Tls Jiahui, Igarapé Lourdes e Reservas
Extrativistas estaduais localizadas em Machadinho do Oeste e Vale do Anari), com
SUSPENSAO IMEDIATA DA AUDIENCIA PUBLICA DESIGNADA PARA 11.12.2020; b)
Que o IBAMA seja obrigado a realizar a audiéncia publica presencial somente apés a
aprovacao do ECI pela FUNAI e apds a realizacdo das consultas aos povos indigenas
impactados; c) Que o IBAMA seja obrigado a realizar audiéncia pela modalidade
presencial somente ap0s a consulta as comunidades tradicionais impactadas
pertencentes a area de influéncia do empreendimento, habitantes e usufrutuarios das
UCs estaduais listadas no relatorio técnico a SEDAM, bem como apés a elaboracédo de
programas mitigatorios especificos para cada unidade impactada; d) Que o IBAMA nao
realize Audiéncia Publica, remota ou presencial, sem que os estudos complementares
sejam analisados pela equipe técnica do IBAMA e enviados para as liderancas das
comunidades tradicionais e das comunidades indigenas, por meio fisico ou por e-mail; e)
Que a FUNAI seja obrigada a se abster da realizacdo de consulta com os povos
indigenas afetados pelo empreendimento Tabajara por meio virtual, e que garanta que ela
seja realizada no respectivo territério, de forma presencial, em momento seguro,
adequado, ap6s a pandemia e depois da realizacdo das pesquisas de campo das Tls
Jiahui e Igarapé Lourdes, com complementacédo ao ECI.
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Esclarecem que a UHE Tabajara tem barramento previsto para ser
implantado no Distrito de Tabajara, municipio de Machadinho D'Oeste — RO e, o0s
impactos atingirdo, além do mencionado distrito, comunidades tradicionais, terras
indigenas e areas de perambulagcdo de indigenas isolados, abrangendo o Estado de
Rond6nia e do Amazonas.

Relatam que por meio do Despacho n. 6312347/2019-CGTEF/DILIC 4, o
IBAMA concedeu “ACEITE” ao EIA/RIMA, em dezembro de 2019, desconsiderando
inUmeras falhas e inadequacgdes técnicas presentes nos estudos, as quais foram objeto
de recomendacdes do MPF e MP/RO, nos anos de 2018 e 2019, onde se apontou
detalhadamente as incorrecdes verificadas.

Aduzem que a FUNAI, com a expedicdo do Oficio n°
91/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI, informou que o empreendedor ndo apresentou
Componente Indigena corrigido no EIA/RIMA 2019.

Informam que em marc¢o do presente ano oficiaram novamente ao IBAMA
(Oficio n° 341/2020-MPF/PR-R0O/6° OFICIO/4-62 CCRS8) reiterando os questionamentos
sobre as irregularidades ja apontadas e também sobre o Estudo de Componente Indigena
(ECI), na expectativa do IBAMA efetuar a complementac¢éo do estudo antes da anélise
técnica da sua equipe.

Mencionam que em resposta o IBAMA declarou que a viabilidade
socioambiental ou ndo do empreendimento apenas seria verificada apds a realizacéo de
audiéncia publica e analise da equipe técnica do IBAMA, 6rgéaos intervenientes e Funai
(Oficio n°® 69/2020/COHID/CGTEF/DILIC), ficando demonstrado o posicionamento do
IBAMA em realizar a audiéncia antes da necessaria complementacao dos estudos.

Em 20/04/2020 o IBAMA elaborou edital para contagem de prazo objetivando
a solicitacdo de audiéncia publica. Mas, com a chegada da Pandemia, foi expedida a
Recomendacédo n° 03/2020/MPF14, pelo MPF e MPE, com a sugestdao a FUNAI e ao
IBAMA, de que néo realizassem, durante a Pandemia, atos ou eventos com aglomeracao
de pessoas, ai incluidos eventos indispensaveis ao processo de licenciamento. Em
resposta, o IBAMA informou que a audiéncia seria realizada somente ap0s a estabilizacédo
da Pandemia. Entretanto, sob a alegacao de ja ter cumprido todas as complementacdes
do EIA, o empreendedor requereu a realizagdo da Audiéncia Publica, obtendo a
concordancia do IBAMA, que expediu edital convocando audiéncia publica de forma
remota para o dia 11/12/2020.

Entendem ser invidvel a audiéncia em razao dos seguintes fatos impeditivos:
I) a notdria exiguidade do prazo de divulgacéo; Il) o aumento dos casos de COVID-19 no
estado de Rondonia; Ill) as caracteristicas dos grupos afetados — muitos pertencentes ao
grupo de risco para COVID-19; IV) o nivel de instrucdo e conhecimento dos atingidos; V)
a dificuldade no uso das plataformas digitais, o que inviabilizou o conhecimento e
familiarizagdo do contetdo dos estudos ambientais, até porque eles sofreram “supostas
complementac¢des”; VI) bem como a impossibilidade de aglomerac&o nos locais onde se
pretende instalar pontos de conexdo para transmitir o ato, o que por si s6 restringe a
participacdo popular, que pode ndo comparecer ao evento por receio de contagio, e
inclusive, pode gerar a responsabilizacédo dos eventuais organizadores.
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E o relatério. DECIDO.

Restrinjo a analise do pedido de tutela provisoria a audiéncia a ser realizada
nessa data, em razao da urgéncia e iminéncia do ato. As demais alegacdes serado
tratadas em sequéncia, com a melhor oitiva das partes envolvidas.

A tutela proviséria de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, consoante a inteligéncia do artigo 300, do Codigo de Processo Civil de 2015.

No caso sub judice, verifico a presenca dos requisitos autorizadores para o
deferimento da liminar requerida.

O objeto principal dos autos resume-se a viabilidade ou ndo de suspenséo da
audiéncia publica prevista para hoje, dia 11/12/2020.

In casu, com as argumentacOes e documentos trazidos pela parte autora
ficou demonstrado, neste juizo preliminar, flagrante ilegalidade do procedimento adotado
pelas partes envolvidas.

A audiéncia publica € ato procedimental administrativo com categoria de
direito fundamental, como aquilatado pela Constituicdo da Republica:

Art. 225[...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a gue se dara publicidade.

Regulamentando a clausula constitucional, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, dispds sobre o ato no art. 11, 8§2° da Resolugcdo 001/86, no art. 1° da
Resolugéo 009/1987 e no art. 3° da Resolucao 237/1997.

De uma maneira geral, destina-se a audiéncia publica a apresentagcdo do
projeto, com todos 0s seus pontos positivos e negativos, bem como estudo de impacto,
para que a sociedade diretamente afetada pelo empreendimento possa tomar
conhecimento e se manifestar.

Recentemente, a Resolugcdo 494/2020 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente regulamentou a audiéncia publica remota para procedimentos de licenciamento
ambiental.

Nao obstante deva merecer respeito a tentativa do Poder Publico em se
adaptar aos novos tempos e a acessibilidade virtual de atos — o que até mesmo o Poder
Judiciario tem feito para garantir a continuidade da jurisdicao e salvaguarda do Estado de
Direito — as inovagdes devem ser feitas com atengédo ao quadro fatico subjacente.
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Registra-se que o art. 2° da Resolugcao 494/2020 dispds expressamente
sobre a manutencgéo do regramento previsto pela Resolugédo 9/1987. Ou seja, o formato
virtual da audiéncia publica deve apenas adicionar o componente tecnologico ao ato, sem
impor limitacbes as obriga¢gdes adrede estabelecidas, como a publicidade ou
acessibilidade.

Na data de ontem, 10/12/2020, este juizo realizou reunido remota com a
Procuradoria Federal atuante no caso e integrantes do IBAMA, FUNAI e Ministério da
Economia, que relataram sua compreenséao e ponto de vista sobre o assunto.

A reunido, no entanto, apenas reforga a convicgao sobre a ilegalidade do ato
no caso concreto.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar a admissdo de que a comunidade
mais afetada pelo empreendimento, o Distrito de Tabajara, ndo possui acesso a
internet. Para tentar contornar essa limitacdo, o empreendimento interessado
disponibilizaria o transporte de cinquenta pessoas para localidade proxima, a fim de
acompanharem o ato em sala com telas.

Com a devida vénia, mas esse cenario desnatura o proprio conceito de
audiéncia publica. Se o art. 13 da Constituicdo da Republica estabelece a lingua
portuguesa como o idioma oficial da Republica, também nos impde a obrigacédo de nao
distorcer expressdes linguisticas ao sabor pessoal para criar verdadeiros neologismos.

A questdo, muito antes de ser juridica, parece-me semantica. Uma audiéncia
publica deve ser publica.

Regulamentando a obviedade, o art. 2°, 84° da Resolucédo 9/1987,
estabelece que “a audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados

E compreensivel que a evolugdo tecnolégica permita interpretar o
regulamento, de forma a reconhecer como local acessivel um sitio eletrénico aberto na
internet por onde interessados possam acompanhar e se manifestar. Tal situacdo me
parece, inclusive, uma iniciativa louvavel e consentanea com a transparéncia republicana.

No caso concreto, contudo, a prépria autoridade ambiental reconhece que
nado existe conexao de internet na comunidade mais afetada, em nenhum ponto, de
nenhuma forma. H4 uma impossibilidade absoluta e incontornavel de as pessoas
residentes no Distrito mais impactado acessarem a sala virtual da audiéncia.

Esse fato torna o procedimento ilegal e cerceia um direito fundamental,
corolario da propria cidadania, das pessoas que serdo diretamente atingidas pelo
empreendimento.

Merece ser afastado, também, a alegacédo feita em reunido de que esse
cerceamento seria suprimido com atuacao posterior do empreendimento, que
disponibilizaria o video da reunido em tablet para que as pessoas pudessem assistir a
reunido e fazer comentarios.
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Sobre o assunto, confesso duvida que me paira na analise da tese: poderia
este juizo, entdo, impedir o acesso dos réus as audiéncias judiciais, baseado no fato de
gue poderiam acessar o video do ato posteriormente e se manifestarem nos autos?

Audiéncia publica deve ser publica. E participacdo em audiéncia publica
somente ocorrente durante a audiéncia publica, quando os fatos estdo sendo expostos,
debatidos e conversados.

Nao cabe ao Poder Judiciario se imiscuir no sentimento de interesse
publico do empreendimento anotado pelo Poder Publico.

Os atos, contudo, devem ser bem feitos e da maneira adequada. Muito além
de planejar medidas de conserto posterior, deve-se planejar a realizagcdo de um ato
lidimo, sob pena de desenrolar processo publico com exposi¢cdo a alegacdes de
ilegalidade e eventual prejuizo ao Erario.

O ato ndo é uma audiéncia publica e ndo satisfaz a exigéncia constitucional e
legal de desenvolvimento de empreendimento de alto impacto ambiental e social.

Sua suspensao deve ser imposta, até mesmo para que ndo surjam davidas
posteriores sobre sua validade, tumultuando o processo administrativo de licenciamento
ambiental.

Em face do exposto, DEFIRO a liminar postulada e SUSPENDO a realizagéo
da audiéncia agendada para hoje, 11/12/2020, as 17 horas, no bojo do processo de
licenciamento da UHE Tabajara, por ndo preencher os requisitos formais para sua
qualificacdo como audiéncia publica e, portanto, ndo autorizar o desenvolvimento regular
do referido licenciamento ambiental.

Cientifigue-se o Ministério Publico Federal, nos termos do art. 17, 83°, da
Portaria Presi - 8016281, que apesar do Ministério Publico Estadual ter sido redigido na
peticao inicial, ele ndo esta sendo considerado como parte até o presente momento pois
néo foi cadastrado.

INTIMEM-SE as partes para manifestacdo e instrucéo, no prazo sucessivo de
15 (quinze) dias, quanto aos demais pedidos formulados na inicial.

Retifigue-se a autuacdo para incluir os assuntos "Questdo de alta
complexidade, grande impacto e repercussao” (12467) e “Covid-19” (12612) no registro
dos autos.

Procedam-se as comunicac¢des determinadas pelo CNJ, em razdo dos
assuntos tratados nos presentes autos.

Publique-se. Intimem-se com urgéncia. Cite-se.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletronica.
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SHAMYL CIPRIANO
Juiz Federal Substituto
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